Парламентаризм и многопартийность

«Сегодня политические партии призваны стать важнейшим инструментом повышения политической и общественной активности граждан, выражения воли и мнения населения, в первую очередь при реализации выборных процессов, формировании органов государственной власти в центре и на местах».

За годы независимости в стране создана значительная законодательная база, обеспечивающая условия для широкой общественно-политической деятельности политических партий.

Начальной точкой отсчета формирования многопартийной системы в стране стал 1991 год. Первой политической партией независимого Узбекистана стала образованная 1 ноября 1991 года Народно-демократическая партия Узбекистана. 24 мая 1992 года была создана Демократическая партия Узбекистана «Ватан тараккиёти». Сразу же после первых многопартийных парламентских выборов - 18 февраля 1995 года - Социал-демократическая партия Узбекистана «Адолат». 3 июня 1995 года - Демократическая партия Узбекистана «Миллий тикланиш», в декабре 1998 года - Национально-демократическая партия Узбекистана «Фидокорлар». 14 апреля 2000 года состоялось объединение двух партий – «Фидокорлар» и «Ватан тараккиёти». Они предприняли этот шаг исходя из общности программных целей и опоры практически на одну и ту же социальную базу. 15 ноября 2003 года была учреждена и к началу 2004 года зарегистрирована Либерально-демократическая партия Узбекистана (УзЛиДеП). Сегодня в стране действуют пять политических партий.

Последовательное развитие политического плюрализма и действенной многопартийности, повышение роли и значения партий в общественно-политической жизни страны являются одними из важнейших приоритетов формирования в Узбекистане правового государства и гражданского общества. Президент Узбекистана И.А.Каримов в докладе на IX сессии Олий Мажлиса второго созыва отметил, что «дальнейшая демократизация нашего общества и формирование гражданских институтов непосредственно связаны с ростом политической активности населения, его активным участием в политической, общественной и государственной жизни страны», чему в первую очередь должно способствовать «формирование по опыту развитых демократических стран подлинной многопартийной системы и демократического парламентаризма, признанной демократической оппозиции».

Задача формирования в Узбекистане эффективной многопартийной системы на протяжении всего периода после провозглашения независимости рассматривалась как один из важнейших приоритетов развития страны.

Решение этой задачи в независимом Узбекистане осуществляется на основе общепринятых в мире стандартов представительной демократии и исходя из опыта демократически развитых стран, в системе которых политические партии являются одним из основных функциональных звеньев.

Краеугольным камнем в создании правовой базы для формирования в нашей стране политического плюрализма и многопартийности, отвечающих мировым стандартам парламентской демократии, стало принятие 8 декабря 1992 года Конституции Республики Узбекистан, законодательное закрепление в ней ряда важнейших исходных понятий и принципов. Они сформулированы в ряде статей раздела V «Основы государственной власти».

Первыми из законодательных актов, определивших механизмы практической реализации конституционных положений о политических партиях, стали принятые в 1993 году законы о выборах в парламент республики и о выборах в областные, районные и городские кенгаши народных депутатов.

Создавая необходимое нормативно-правовое поле для предусмотренного Конституцией участия политических партий в формировании законодательно-представительной ветви государственной власти, эти законодательные акты сегодня определяют: условия и порядок допуска партий к участию в выборах; порядок выдвижения и регистрации кандидатов в депутаты от политических партий; порядок организации предвыборной агитации кандидатами в депутаты и выдвинувшими их политическими партиями; право политических партий, выдвинувших своих кандидатов, выставлять наблюдателей вплоть до избирательных округов.

Существенным шагом вперед, четко определившим нормативно-правовое поле формирования и функционирования многопартийной системы в Узбекистане, стало принятие в 1996 году Закона «О политических партиях». Его стимулирующее значение для становления в стране действенной многопартийности определялось следующими принципиальными моментами:

во-первых, закон четко определил основные права политических партий;

во-вторых, что особенно важно, закон возложил на государство функции гаранта защиты прав и законных интересов политических партий, обязанность создания равных условий для выполнения ими своих уставных целей. Органам государственной власти и управления и их должностным лицам запрещается вмешиваться во внутренние дела политических партий либо в той или иной мере препятствовать их уставной деятельности, если она осуществляется в рамках закона;

в-третьих, у политических партий появилась законодательно определенная цель их участия в выборах - формирование партийных фракций в парламенте и депутатских групп в местных кенгашах народных депутатов для организованного проведения своей политики в законодательно-представительной ветви государственной власти.

Дальнейшее развитие нормативно-правовой базы деятельности   политических партий осуществлялось после референдума 27 января 2002 года в соответствии с всенародным волеизъявлением парламентской реформы.

Одним из ключевых приоритетов реформы является обеспечение полновесного партийного представительства в Законодательной палате двухпалатного парламента страны. Было конституционно закреплено положение о том, что Законодательная палата формируется на многопартийной основе. Практическая реализация этого фундаментального конституционного принципа на законодательном уровне обеспечивается не только уже отмечавшимся исключением из законов о выборах положений о выдвижении кандидатов в депутаты от местных представительных органов государственной власти. Впервые в законодательные акты о парламенте страны (Конституционный Закон «О Законодательной палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан» и Закон «О Регламенте Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан») был включен комплекс норм, регулирующих порядок создания и деятельность парламентских фракций политических партий, существенно расширивший положения закона.

Большое значение имеет и принятый 30 апреля 2004 года Закон «О финансировании политических партий». Формируемая в соответствии с данным законом национальная система финансирования уставной деятельности политических партий за счет имеющихся внутренних источников и государственных средств, снятие действовавших до последнего времени неоправданных ограничений на получение партиями пожертвований от отдельных категорий юридических лиц и расширение допустимых размеров пожертвований граждан Республики Узбекистан становятся хорошим стимулом для активизации деятельности политических партий страны, укрепления их организационного потенциала и материально-финансового положения.

Немаловажно, что включение механизмов финансирования деятельности политических партий за счет средств Государственного бюджета - стимул не только для политических партий, но и для избирателей - налогоплательщиков, у которых появляется реальный побудительный мотив к повышению своей требовательности к тем партиям, за кандидатов от которых они голосовали, выполнение данных ими предвыборных обещаний. То есть за более эффективную реализацию тех социальных программ, которые отвечают жизненным интересам избирателей.

В целях повышения роли женщин в политической жизни общества Законом Республики Узбекистан от 27 августа 2004 года «О выборах в Олий Мажлис Республики Узбекистан» (новая редакция) статья 22 была дополнена частью четвертой, гласящей: «Число женщин должно составлять не менее тридцати процентов от общего числа кандидатов в депутаты, выдвинутых от политической партии».

В результате этих преобразований 2004 году состоялись выборы, которые продемонстрировали действенность обновленной избирательной системы, обеспечив полноценное представительство во вновь избранной Законодательной палате всех пяти действующих в стране политических партий. УзЛиДеП получила относительное большинство мест (41 из 120). За ней следуют: НДПУ - 28, НДП «Фидокорлар» - 18, ДП «Миллий тикланиш» - 11 и СДП «Адолат» -10 мест. Это позволило всем партиям сформировать свои фракции в Законодательной палате Олий Мажлиса. Причем, что принципиально важно, по итогам выборов впервые в истории страны в нижней палате Олий Мажлиса был организационно оформлен парламентский баланс - парламентское большинство и оппозиционное парламентское меньшинство. С января 2005 года в нижней палате Олий Мажлиса Республики Узбекистан действуют два крупных партийных блока, которые на практике нарабатывают опыт парламентской деятельности, обеспечения политической конкуренции в процессе законотворчества.

Совершенствование политической организации общества - процесс динамичный и постоянный. Опыт развития и становления демократических основ избирательной системы в Узбекистане несравним с многовековым опытом западноевропейских стран. Но и за столь короткий срок в стране создана правовая основа формирования многопартийности.

Важным этапом в укреплении правовой базы демократических реформ явилось принятие Конституционного Закона «Об усилении роли политических партий в обновлении и дальнейшей демократизации государственного управления и модернизации страны» и Закона «О внесении поправок в отдельные статьи (статья 89; п. 15 статьи 93; ч. 2 статьи 102) Конституции Республики Узбекистан», которые направлены на дальнейшее повышение общественной, политической активности в стране; инициативы, роли, воздействия и ответственности политических партий в реализации общественно-политических реформ и целевых задач политического, экономического и гуманитарного строительства; осуществление исполнительной властью внутренней и внешней политики; создание организационно-правовых условий для активного участия политических партий и движений в формировании органов представительной и исполнительной ветвей власти; создание эффективных правовых механизмов, устанавливающих и обеспечивающих отчетность правительственных структур, органов государственной власти и в центре, и на местах перед политическими партиями, представленными в парламенте страны, партийными группами в местных представительных органах власти.

Развитие многопартийности, активное участие политических партий в общественно-политической жизни страны служат импульсом в усилении государства, роли политических институтов, являются гарантом стабильности и устойчивого поступательного развития.

Естественно, наделение партий большими правами, широкими полномочиями одновременно накладывает на них и высокую ответственность. Возможность оказывать существенное влияние не только на исполнительную, но и на законодательную власть, принятие правовых норм, определяющих стратегию развития страны, требует не только глубоких профессиональных навыков, богатого опыта, знания жизни, но и политической зрелости.

С учетом усиливающихся процессов состязательности и межфракционной борьбы в ходе рассмотрения и принятия законопроектов и других вопросов, отнесенных к ведению палаты, в статье 2 закона («Фракции политических партий в Законодательной палате») четко формулируется правовой статус партийных фракций, придерживающихся различных политических ориентации. В частности, предусматривается, что "фракция политической партии, получившая большинство мест в Законодательной палате, составляет парламентское большинство. Парламентское большинство могут составить также несколько фракций политических партий и депутатов, избранных от инициативных групп избирателей, создающих блок исходя из близости или совпадения своих программных целевых задач.

Фракции политических партий, а также депутаты, избранные от инициативных групп избирателей, не разделяющие курс и программу вновь сформированного правительства или отдельные ее направления, могут объявить себя оппозиционными». При этом объединение фракций политических партий в блок не ограничивает их самостоятельности в осуществлении прав, предусмотренных законом.

В целях создания системы гарантий эффективной деятельности парламентской оппозиции в статье 2 предусматривается, что «фракции политических партий, объявившие себя парламентской оппозицией, наряду с предусмотренными законом для фракций полномочиями имеют право: на внесение альтернативной редакции проекта закона одновременно с докладом по соответствующему вопросу ответственного комитета Законодательной палаты; на занесение в протокол пленарного заседания Законодательной палаты своего особого мнения по обсуждаемым вопросам» и ряд других прав.

В то же время статьей устанавливается, что гарантированные законом права парламентской оппозиции не могут быть ущемлены парламентским большинством.

Инициатива фракции Движения предпринимателей и деловых людей Либерально-демократической партии Узбекистана (УзЛиДеП) о проведении выборов заместителей Спикера была поддержана всеми другими фракциями, и 21 июля 2007 года было принято соответствующее постановление Законодательной палаты Олий Мажлиса.

Новые правовые нормы предоставляют политическим партиям значительные полномочия в формировании руководства и структурных подразделений парламента, а также правительства и местных органов власти на местах. Создание же правовых основ осуществления эффективного общественного контроля со стороны политических партий над всей системой исполнительной власти - от правительства до органов местной власти - способствует усилению их роли и практического значения в общественной жизни.

Эти организационно-правовые изменения дадут политическим партиям возможность значительно весомее и тверже отстаивать интересы своего электората и свои программные задачи.

Образование парламентских фракций партий положило начало формированию в парламенте современного механизма здоровой конкуренции, конструктивного соперничества не только в законотворчестве, но и в принятии важнейших решений, направленных на дальнейшую либерализацию проводимых общественно-политических и социально-экономических реформ.

